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ANTEPROYECTME LEY Nv121
COMISION DE ASUNTOSINDIGENAS

Panama, 18 de agosto de 2020

Honorable Diputado

Marco Castillero Barahona

Presidente de Ia Asamblea Nacional

Respetado Sefior Presidente:

articulos 108 Y 109 de nuestro Reglamento Interno, por este medio comparezco ante usted, para

presentar a la consideracién de Ia Asamblea Nacional el anteproyecto de ley “Por El Cual Se

Establece El Fondo De Garantia Agropecuaria Para Las Comarcas Indigenas Y Tierras

Colectivas, En La Republica De Panam4 y se Dictan Otras Disposiciones” el cual merece

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este anteproyecto de ley tiene como finalidad, lograr equidad en el otorgamiento de los créditos

agropecuarios a los productores de las Comarcas Indigenas y Tierras Colectivas en |a Republica de
Panamd, ya que la forma de organizacidn politico-

administrativa, de dichas comarcas y tierras
colectivas, impide el otorgamiento de titulos de

propiedad de manera individual a sus habitantes y
Omo respaldo a la hora de solicitar un crédito
agropecuario.

Esta situacién se ha convertido en una barr

era que impide que los productores de las comarcas
indigenas y tierras colectivas puedan salir d

e la produccién de subsistencia para avanzar y vender
los excedentes de su produccién para el consumg nacional. Si hablamos de una sociedad con

igualdad de oportunidades, este anteproyecto de ley ayudara a los habitantes de las comarcas y

tierras colectivas a disminuir los indices de pobreza, que en la actualidad es de mas del noventa y
cinco por ciento (95%), tan conocido por todos.

Por todo lo anterior, solicito a los honorables colegas Di

putados, su voto favorable al presente
anteproyecto ley, para que el mismo se convierta en ley de

la Republica.

e
(P Bgppew o
Adan Bejerano Rios
Diputado de La Republica

Circuito 12-2
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ANTEPROYECTME LEY NvY121
COMISION DE ASUNTOSINDIGENAS

ANTEPROYECTO DE LEY N°

De de de 2020
“Por El Cual Se Establece IJ Fondo De Garantia Agropecuaria Para Las Comarcas

Indigenas Y Tierras Colectivas, En La Republica De Panam4 y se Dictan Otras

Disposiciones”

Capitulo I Objetivo y Definiciones

Articulo 1. Objetivo. EJ objeto de esta Ley es
agropecuaria que beneficie a los productores de las
Repulblica de Panama, el fortalecimiento del sector agropecuario, a través del acceso al

financiamiento agropecuario a los productores qgue por su forma de or
administrativa no tienen acceso al crédito

el establecimiento de un Fondo de garantia
comarca indigenas v las tierras colectivas de la

ganizacion politico

panamefa.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos se entenderan asi:

colectivas, para lo cual los productor
la agencia més cercana del Ministeri
los extensionistas de dicho Minister
produccion, que sean, viables, rent

0 de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
io, identifiquen el o los rubros agricol
ablesy tengan mercado.

para que, en conjunto con
as con mavyor potencial de

Una vez que el productor con el extensio
hayan identificado el 0 los rubros agro
por el jefe de la Agencia del Ministeri
cual se exprese la viabilidad del cultiv

nista del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
pecuarios, el extensionista elaborard un acta que serd firmada
o de Desarrollo Agropecuario (MIDA) correspondiente, en |a
0 0 actividad pecuaria y Ia asignacion del técnico responsable
tivo u actividad pecuaria. Con dicha acta el productor de las

Instituto de Seguro Agropecuario (ISA) quien emitird
una fianza de garantia que cubra el 100% del crédito que solicite el productor de tierras comarcales
Yy colectivas ante cualquier entidad crediticia.
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Los recursos para financiar los com i
(ISA) provendran del Fondo Especi
Desarrollo Agropecuario, de confor
4 de 1994, y que no se hayan com
Seguro Agropecuario para fortalecer este Programa.

serva del Programa de Garantias para la Actividad
ia, se autoriza transferir del Banco de Desarrolio Agropecuario, (BDA) al Instituto de
Seguro Agropecuario (ISA), la suma de dos millones de balboas (B/.Z,OO0,000.00), provenientes del

Programa de Fortalecimiento de la Cartera Agropecuaria. Estos recursos no podrén utilizarse para
financiar gastos de funcionamiento.

Articulo 3. Competencia. FI Instituto de Seguro Agropecuario
documentacién sustentatoria que
Programa.

(ISA) serd el encargado de recibir la
presenten los solicitantes de garantias para beneficiarse de este

Capitulo Il Requisitos y Contratos

tierras comarcales y colectivas, que contraten
Bropecuarias incluyendo capital de trabajo,

iciarse del Programa de Garantias para la
uientes requisitos:

maquinaria, equipo e infraestructura, podrdn benef
Actividad Agropecuaria, siempre que satisfagan los sig

1. Contar con asistencia técnica profesional idonea, brindada

por el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA) para las actividades que se van 3 realizar.

2. Constituir prenda agricola a favor del Instituto de Seguro Agropecuario (ISA).

establecido por esta ley,
Directa establecidos en I3 Ley 25 de 2001

Articulo 6. Divulgacién. El Ministerio de
orientacion, capacitacién Y concienciacién
los beneficios de esta Ley y los efectos
agropecuaria.

Desarrollo Agropecuario establecerd un programa de
en las tierras comarcales y colectivas, para dar a conocer
que incidirdn en la transformacién de Ia produccién

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




PROYECTO DE LEY N°447
COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

Gamblea Nosional
Comision do Santos Sndigenas
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Panama, 30 de septiembre de 2020
AN /CAI/Nota N° 289

Honorable Diputado

MARCOS CASTILLERO B.
Presidente de la Asamblea Nacional
E. S. D.

Respetado Sefior Presidente:

Me dirijo a usted con mi acostumbrado respeto y presento debidamente analizado y prohijado
por la Comisién que me honro en presidir, en su sesién celebrada el miércoles 30 de los
corrientes, para los trémites correspondientes el Anteproyecto de Ley N° 121 "Por El Cual
Se Establece El Fondo De Garantia Agropecuaria Para Las Comarcas Indigenas Y
Tierras Colectivas, EnlLa Republica De Panama y se Dictan Otras Disposiciones ,

originalmente presentado por el H.D. Ad4n Bejarano.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 109 del Reglamento Interno, le solicitamos se sirva

impartir las instrucciones de rigor, con el objeto de que el citado iniciativa proyecto sea

sometida proximamente a primer debate.

Atentamente;
l{% - éa fya‘f’za

Presidente
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PROYECTO DE LEY N°447
COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

EXPOSICION DE MOTIVOS : —

Este anteproyecto de ley tiene como finalidad, lograr equidad en el otoroamlento de los o

créditos agropecuarios a los productores de las Comarcas Indigenas y Tierras Colectlvas en
la Republica de Panama, ya que la forma de organizacion politico- administrativa, de dlchas
comarcas y tierras colectivas, impide el otorgamiento de titulos de propiedad de manera

individual a sus habitantes y por consiguiente no pueden ser utilizados como respaldo a la

hora de solicitar un crédito agropecuario.

Esta situacion se ha convertido en una barrera que impide que los productores de las comarcas
y tierras colectivas puedan salir de la produccion de subsistencia para avanzar y vender los
excedentes de su produccion para el consumo nacional. Si hablamos de una sociedad con
igualdad de oportunidades, este anteproyecto de ley ayudara a los habitantes de las comarcas
y tierras colectivas a disminuir los indices de pobreza, que en la actualidad es de mas del

noventa y cinco por ciento (95%), tan conocido por todos.

También se introduce un articulo en el anteproyecto de ley para equiparar el valor de las
garantias exigidas por las entidades financieras del Estado Panameiio al productor nacional,
ya que mientras la banca privada toma como garantias el valor de mercado de las tierras, la
banca estatal establece como valor de las garantias el equivalente a siete mil dolares
(US$7,000.00) por hectarea indistintamente de su ubicacion, afectando a los pequefios
productores que no tienen manera alguna de acceder un crédito si no poseen grandes
extensiones de tierra, convirtiéndose todos los programas de fomento a la produccion

nacional en ilusiones, porque sélo pueden acceder a ellos los que tengan esas garantias.

Por todo lo anterior, solicito a los honorables colegas Diputados, su voto favorable al presente

anteproyecto Ley, para que el mismo se convierta en ley de la Republica.
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PROYECTO DE LEY N°
De de de 2020

"Por El Cual Se Establece El Fondo De Garantia Agropecuaria Para Las Comarcas

Indigenas Y Tierras Colectivas, En La Repiblica De Panama y se Dictan Otras

Disposiciones"

Asamblea Nacional
Decreta:
Capitulo I
Objetivo y Definiciones

Articulo 1. Objetivo. El objeto de esta Leyes el establecimiento agropecuaria que de un
Fondo de garantfa beneficie a los productores de las comarca Republica de Panaméd indigenas
y las tierras colectivas de la , el fortalecimiento financiamiento agropecuario del sector
agropecuario, a través del acceso al administrativa no a los productores que por su forma de
organizacién politico constituir garantias tienen hipotecarias acceso al crédito, ya que no
poseen titulos de propiedad que le sirvan para fin de mejorar el comportamiento , con especial

atencion a los pequefios y medianos productores, a de la economia y elevar el nivel de vida

de la poblacién panamefia. Indigena

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos se entenderan

asi:

1. Actividad se cultivara agropecuaria. Conjunto de acciones que se desarrollan desde la

1dentificacion del rubro o criard, hasta cumplir el proceso de agrocomercializacion obtenidos

de los productos. Agropecuario

2. Fianza de garantia de pago para crédito agropecuario. Contrato por el cual el Instituto
de Seguro este no lo haga se compromete y con una institucién de crédito a pagarle por el

deudor, en caso de que la institucién haya agotado regulaciones bancarias. todo el proceso

de cobro establecido en las los

3. Fomento productores de la para actividad agricola en las tierras comarcales y
colectivas. Estimulo a la inversién de que produzcan con orientacion al mercado, con ca
lidad, utilizando tecnologia apropiada, para que desarrollen las infraestructuras y capacidades
necesarias, asesorados por las instituciones rigen la produccién, la investigacion, el mercadeo

y el crédito agropecuario en la Reptiblica de Panama.



Capitulo 11

Programa de Garantias para la Actividad Agropecuaria

Articulo 3. Programa de Garantias. Se establece el Programa de Garantias para la
Actividad Agropecuario, en tierras comarcales y colectivas, el cual serd administrado por el
Instituto de Seguro al financiamiento con el fin de fomentar el acceso de los productores de
tierras comarcales y colectivas garantia de pago bancario para o cooperativo. El Instituto de
Seguro Agropecuario, emitird la fianza de colectivas, para el crédito agropecuario a los
productores de las tierras comarcales y lo cual los productores la agencia mas cercana
interesados en obtener estas garantias se presentaran ante del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario los extensionistas de dicho Ministerio, (MIDA) para que, en conjunto con

produccién, que sean, identifiquen el o los rubros agricolas con mayor potencial de viables,

rentables y tengan mercado.

Una vez que el productor con el extensionista del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
haya identificado (MIDA) por el jefe de el o los rubros agropecuarios, el extensionista
elaborard un acta que serd firmada la Agencia del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA) correspondiente, cual se exprese en la de dar asesoria la viabilidad del cultivo o
actividad pecuaria y la asignacion del técnico responsable tierras comarcales y seguimiento
y al cultivo u actividad pecuaria. Con dicha acta el productor de las colectivas, se acercar al
Instituto de Seguro Agropecuario una fianza de garantia (ISA) quien emitird y colectivas ante

que cubra el 100% del crédito que solicite el productor de tierras comarcales cualquier

entidad crediticia.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario necesarios, a (MIDA) asignara un técnico o los
técnicos que sean fin de brindar asesoria y seguimiento a las actividades agropecuarias los
productores de identificadas por de Desarrollo Agropecuario las tierras comarcales y

colectivas y avaladas por los extensionistas del Ministerio (MIDA) en el area respectiva.

Los recursos para financiar (ISA) provendran los compromisos que adquiera el Instituto de
Seguro Agropecuario del Fondo Especial de Compensacién de Intereses Desarrollo
Agropecuario, transferidos al Banco de 4 de 1994, y que no de conformidad con lo sefialado
en el pardgrafo 1 del articulo 1 de la Ley se hayan comprometido en cada ejercicio Seguro

Agropecuario fiscal, se trasferiran al Instituto de para fortalecer este Programa.

Paragrafo transitorio. Para constituir Agropecuaria, la reserva del Programa de Garantias
para la Actividad se autoriza transferir del Banco de Desarrollo Agropecuario, Seguro
Agropecuario (BDA) al Instituto de (ISA), la suma de dos millones de balboas (B/.2, 000,
000.00), Programa de Fortalecimiento provenientes del financiar gastos de la Cartera

Agropecuaria. Estos recursos no podran utilizarse para funcionamiento.

Articulo 3. Competencia. El Instituto de Seguro Agropecuario documentacion (ISA) serd el

encargado de recibir la documentacion sustentatoria que presente los solicitantes de garantias

para beneficiarse de este programa.




Capitulo ITI
Requisitos Y Contratos

Articulo 4. Requisitos. Los productores de las tierras comarcales y colectivas, que contraten
crédito para financiar las actividades agropecuarias maquinaria, equipo incluyendo capital de
trabajo, e infraestructura, Actividad Agropecuaria, podran beneficiarse del Programa de

Garantias para la siempre que satisfagan los siguientes requisitos:

1. Contar con asistencia técnica profesional Agropecuario idénea, brindada por el Ministerio

de Desarrollo (MIDA) para las actividades que se van a realizar.
2. Constituir prenda agricola a favor del Instituto de Seguro Agropecuario (ISA).

3. establecido En los casos por en que un productor de las tierras comarcales y colectivas, se
beneficie del Programa Directa establecidos esta ley, y reciba fondos provenientes de los
recursos de Asistencia Financiera agropecuaria en la Ley 25 de 2001, sobre la politica
nacional para la transformacién y su ejecucion, se pagara directamente a la entidad que

financié amortizacién o cancelacion la operacion, para la de las obligaciones

correspondientes.

Capitulo IV
Disposiciones Finales

Articulo 5. Garantias Hipotecarias De Los Créditos Agropecuarios En Las Entidades
Financieras del Estado, Las Entidades Financieras del Estado, como como el Banco de
Desarrollo Agropecuario y el Banco Nacional, tomaran las garantias hipotecarias que
presenten los productores agropecuarios a nivel nacional, a valor de mercado para la cual se
realizara un avalué ya sea con personal de la institucion financiera o evaluadores externos,
dichas garantias no podran ser sub valuadas ni sobrevaluadas por parte de quien realice el

avalto. La infraccién de esta norma acarrearé la suspension o pérdida de la idoneidad de

quien realice el avalto.

Articulo 6. Divulgacién. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario establecera un programa
de orientacion, capacitacion y concienciacion en las tierras comarcales y colectivas, para dar

a conocer beneficios de esta Ley y los efectos que incidirén en la transformacién de la

produccion agropecuaria.

Articulo 7. Reglamentacién. los primeros noventa La presente Ley serd reglamentada por

el Organo Ejecutivo dentro de dias de su entrada en vigencia.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto de Ley propuesto por la Asamblea Nacional por la Comisién de Asuntos

Indigenas, en virtud del prohijamiento de Anteproyecto N° 121, acordado en su sesién del

30 de septiembre de 2020
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